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QOrgano de Fiscalizaciin Superior
del Estado de Veraouz__

ALTOTONGA, VER.
INFORME DEL SEGUIMIENTO AL INFORME DEL
RESULTADO DE LA CUENTA PUBLICA
Por EL EJERCICIO 2006

[. ANTECEDENTES

En cumplimiento al Decreto 233 publicado en la Gaceta Oficial nimero extraordinario 43 de
fecha 7 de febrero de 2008, se notifico al Presidente Municipal y a los ex funcionarios
municipales responsables del manejo de los recursos publicos en el ejercicio 2006 del H.
Ayuntamiento de Altotonga, Ver., el Informe del Resultado de la revision a la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio dos mil seis, a fin de que acudieran personalmente, o a través de
sus representantes debidamente acreditados para tal fin, al Organo de manera conjunta a
presentar la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las inconsistencias que se
mencionan en cada uno de los puntos de dicho Informe.

En atencion a lo anterior, representantes del H. Ayuntamiento de Altotonga, Ver., asi como el
ex Presidente Municipal, ex Sindico, ex Regidor integrante de la Comision de Hacienda y
Patrimonio Municipal y ex Tesorero, acudieron a las oficinas de este Organo y presentaron la
documentacion y/o aclaraciones correspondientes para dar cumplimiento al Decreto en
comento.

Una vez analizada dicha documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Informe del
Resultado, se notific al representante del H. Ayuntamiento mediante acta circunstanciada, las
inconsistencias que fueron solventadas y aquellas que a juicio del Organo, no fueron
desahogadas satisfactoriamente.

El ex Presidente Municipal, ex Sindico, ex Regidor integrante de la Comision de Hacienda y
Patrimonio Municipal y ex Tesorero, no se presentaron a las oficinas de este Organo para llevar
a cabo el cierre del acta de solventacion en la fecha programada, previamente notificada, por lo
que se procedio al cierre del acta mencionada, en la que constan las inconsistencias que fueron
solventadas y aquellas que a juicio del Organo, no fueron desahogadas satisfactoriamente,
resultado que se informa en el presente Informe del Seguimiento al Informe del Resultado de la
Cuenta Publica por el ejercicio 2006.
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Il. IRREGULARIDADES PENDIENTES

RESUMEN
CONCEPTO IRREGULARIDADES

Observaciones de caracter financiero 20
Observaciones de caracter técnico 0
Limitaciones 3
Incumplimiento de Principios de Contabilidad Gubernamental 7
Salvedades 2
Recomendaciones 18

Total 50

(Los numeros y letras de las referencias, son los que originalmente se asignaron a las
inconsistencias en el Pliego de Observaciones respectivo.)

(cifras en miles de pesos)

IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS
DE CARACTER FINANCIERO
Observaciones

INGRESOS MUNICIPALES

No. | REFERENCIA

1 Observacion Nimero: 002/010/2006
IN

Existen diferencias entre los Actos Registrales informados al ORFIS por la Direccion General
del Registro Civil del Estado y los reportados por el H. Ayuntamiento a la citada Direccidn,
mismas que se detallan a continuacion:

TIPO DE FORMATO DIRECCION H. AYUNTAMIENTO
Nacimiento 2,057 1,951
Defuncién 264 244
Divorcio 13 11

ALTOTONGA, VER.
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MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcion que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirti6 que en diversos aspectos
administrativos, de control interno y de aplicacion de ordenamientos legales, el municipio no
cumpli6 o cumplio parcialmente con sus obligaciones, aspecto que si bien es cierto no
constituye un posible dafio patrimonial, al no generar un menoscabo al erario pablico municipal,
susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que aun asi contraviene el
marco legal que rige la naturaleza y fines de la administracion pablica municipal, circunstancia
que no deja de ser importante pese a su naturaleza administrativa; siendo ésta la razon por la
que el Organo realizd en su momento la observacion correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL.:

= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 45 fraccion I, 59 fracciones | y II
y 115 fracciones IX, X'y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones 'y Il.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
270 fracciones | y IV 'y 272 fraccion I.

= Manual de Fiscalizacién, Cuenta Publica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numeral 3.2.5.

No. | REFERENCIA

) Observacion Namero: 006/010/2006
IR

No fueron enterados, a las autoridades correspondientes, los montos retenidos que abajo se
citan:
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CONCEPTO PERIODO MONTO
ISR enero-diciembre $454.3
IPE enero-diciembre 58.0
TOTAL $512.3
MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
gjercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcion que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirtio que en diversos aspectos
administrativos, de control interno y de aplicacion de ordenamientos legales, el municipio no
cumpli6 o cumplio parcialmente con sus obligaciones, aspecto que si bien es cierto no
constituye un posible dafio patrimonial, al no generar un menoscabo al erario pablico municipal,
susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que ain asi contraviene el
marco legal que rige la naturaleza y fines de la administracion pablica municipal, circunstancia
que no deja de ser importante pese a su naturaleza administrativa; siendo ésta la razon por la
que el Organo realizd en su momento la observacion correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL.:

= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Ley del Impuesto Sobre la Renta, Articulo 102 primero y segundo parrafos.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulo 115 fracciones IX, X y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones 'y Il.

= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo
360.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Publica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numerales 12.1
y12.7.

= Incumplimiento de Principios de Contabilidad Gubernamental, Cumplimiento de
Disposiciones Legales.

ALTOTONGA, VER.
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No. | REFERENCIA

3 Observacion Niimero: 007/010/2006
IR

De acuerdo a la documentacion presentada, no hay constancia de que el H. Ayuntamiento haya
enterado a SEFIPLAN el 2% del impuesto sobre néminas por $299.0, por las erogaciones en
efectivo 0 en especie por concepto de remuneraciones al trabajo personal subordinado
correspondiente al ejercicio 2006.

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcion que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirti6 que en diversos aspectos
administrativos, de control interno y de aplicacion de ordenamientos legales, el municipio no
cumpli6 o cumplio parcialmente con sus obligaciones, aspecto que si bien es cierto no
constituye un posible dafio patrimonial, al no generar un menoscabo al erario pablico municipal,
susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que aun asi contraviene el
marco legal que rige la naturaleza y fines de la administracion pablica municipal, circunstancia
que no deja de ser importante pese a su naturaleza administrativa; siendo ésta la razon por la
que el Organo realizd en su momento la observacion correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL.:

= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 98, 99, 100,
101y 102.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulo 115 fracciones IX, X y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones 1 y Il

ALTOTONGA, VER.
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= Cobdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo
360.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Publica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numeral 12.1.

= Incumplimiento de Principios de Contabilidad Gubernamental, Cumplimiento de
Disposiciones Legales.

No. | REFERENCIA

A Observacion Nimero: 008/010/2006
IR

No se tiene seguridad razonable de que el H. Ayuntamiento haya acumulado la totalidad de
percepciones pagadas a funcionarios y empleados, y de que el procedimiento de calculo de los
impuestos federales y estatales, asi como de las cuotas y aportaciones de seguridad social
correspondientes, se hayan efectuado conforme lo establecido en las leyes aplicables.

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcidén que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirtié que en diversos aspectos
administrativos, de control interno y de aplicacion de ordenamientos legales, el municipio no
cumpli6 o cumplié parcialmente con sus obligaciones, aspecto que si bien es cierto no
constituye un posible dafio patrimonial, al no generar un menoscabo al erario publico municipal,
susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que aun asi contraviene el
marco legal que rige la naturaleza y fines de la administracion puablica municipal, circunstancia
que no deja de ser importante pese a su naturaleza administrativa; siendo ésta la razon por la
que el Organo realizd en su momento la observacion correspondiente.

ALTOTONGA, VER.
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FUNDAMENTO LEGAL:
= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Ley del Impuesto Sobre la Renta, Articulos 110 fraccion |y 113.

= Ley del Seguro Social, Articulos 27, 28, 29, 30 y 32.

= Ley del INFONAVIT, Articulo 29 fraccion Il quinto parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulo 115 fracciones IX, X y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones 'y Il.

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos del 98 al
103.

= Cobdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo
360.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Pdblica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numerales 12.1
y12.7.

= Incumplimiento de Principios de Contabilidad Gubernamental, Cumplimiento de
Disposiciones Legales.

No. | REFERENCIA

. Observacion Namero: 009/010/2006
PT

No existe seguridad razonable de que el valor de los activos fijos, propiedad del municipio, tales
como inmuebles, mobiliario, equipo e infraestructura municipal, estén incorporados en su
totalidad al patrimonio municipal y se cuente con el soporte documental que avale su
propiedad.

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
gjercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcion que le ha sido encomendada. Ahora

ALTOTONGA, VER.
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bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirtio que en diversos aspectos
administrativos, de control interno y de aplicacion de ordenamientos legales, el municipio no
cumpli6 o cumplié parcialmente con sus obligaciones, aspecto que si bien es cierto no
constituye un posible dafio patrimonial, al no generar un menoscabo al erario pablico municipal,
susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que aun asi contraviene el
marco legal que rige la naturaleza y fines de la administracion puablica municipal, circunstancia
que no deja de ser importante pese a su naturaleza administrativa; siendo ésta la razon por la
que el Organo realiz6 en su momento la observacion correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fracciones IX y X, 45 fraccién VI, 105y 115
fracciones IX, X'y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones 1 y II.

= Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 85.

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
357, 359 fraccion VI, 360, 367, 387, 446 fracciones Il y VIII, 447y 450.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Pablica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numerales 3.2.2,
3.2.3,325y12.1

= Incumplimiento de Principios de Contabilidad Gubernamental, Costo Historico, Revelacion
Suficiente, Importancia Relativa y Cumplimiento de Disposiciones Legales.

No. | REFERENCIA

6 Observacion Niimero: 010/010/2006
oL

No se tiene constancia de que en el mes de enero, se haya elaborado y/o actualizado, el
inventario general, que éste haya sido aprobado por el Cabildo y enviado al H. Congreso del
Estado.

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,

ALTOTONGA, VER.
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cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcion que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirtio que en diversos aspectos
administrativos, de control interno y de aplicacion de ordenamientos legales, el municipio no
cumpli6 o cumplio parcialmente con sus obligaciones, aspecto que si bien es cierto no
constituye un posible dafio patrimonial, al no generar un menoscabo al erario pablico municipal,
susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que aun asi contraviene el
marco legal que rige la naturaleza y fines de la administracion pablica municipal, circunstancia
que no deja de ser importante pese a su naturaleza administrativa; siendo ésta la razon por la
que el Organo realizo en su momento la observacion correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL.:
= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Ley Orgénica del Municipio Libre, Articulos 37 fracciones IX 'y X, 45 fraccion VI, 105y 115
fracciones IX, X y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones | y II.

= Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 85.

= Coddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
360, 446 fraccion VIII, 447, 450.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Publica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numerales 3.2.2,
3.2.3,109y12.1.

» Incumplimiento de Principios de Contabilidad Gubernamental, Costo Histérico y
Cumplimiento de Disposiciones Legales.

No. | REFERENCIA

. Observacion Namero: 011/010/2006
OL

El H. Ayuntamiento no obtuvo las fianzas para garantizar la adecuada administracion de los
bienes municipales de los servidores publicos que abajo se sefialan, que manejaron fondos o
valores durante el ejercicio 2006.

ALTOTONGA, VER.
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NOMBRE PUESTO
Bruno Méndez Landa Presidente Municipal
Manuel Gonzéles Osorio Tesorero Municipal
MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
gjercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcion que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirtio que en diversos aspectos
administrativos, de control interno y de aplicacion de ordenamientos legales, el municipio no
cumpli6 o cumplio parcialmente con sus obligaciones, aspecto que si bien es cierto no
constituye un posible dafio patrimonial, al no generar un menoscabo al erario pablico municipal,
susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que adn asi contraviene el
marco legal que rige la naturaleza y fines de la administracion pablica municipal, circunstancia
que no deja de ser importante pese a su naturaleza administrativa; siendo ésta la razon por la
que el Organo realizd en su momento la observacion correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fraccion XI, 115 fracciones VI, VII, IX, X'y
XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones 'y Il

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
270 fracciones |, Ill, VI y VII, 279y 281.

ALTOTONGA, VER. 10
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No. | REFERENCIA

g Observacion Niimero: 012/010/2006
oL

No se tiene evidencia de que el H. Ayuntamiento haya elaborado el Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcidén que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirtié que en diversos aspectos
administrativos, de control interno y de aplicacion de ordenamientos legales, el municipio no
cumpli6 o cumplié parcialmente con sus obligaciones, aspecto que si bien es cierto no
constituye un posible dafio patrimonial, al no generar un menoscabo al erario pablico municipal,
susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que aun asi contraviene el
marco legal que rige la naturaleza y fines de la administracion puablica municipal, circunstancia
que no deja de ser importante pese a su naturaleza administrativa; siendo ésta la razon por la
que el Organo realizd en su momento la observacion correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 113 y 115 fracciones IX, X y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones 'y Il.

= Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 2 fraccion Il inciso a), 4 Gltimo
parrafo, 14, 15y 16.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
360 y 446 fraccion II.
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= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Publica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numerales 10.9
y12.1.

= Incumplimiento de Principios de Contabilidad Gubernamental, Cumplimiento de
Disposiciones Legales.

No. | REFERENCIA

Observacion Niimero: 013/010/2006
9 | ac

Segun la informacion contenida en la Cuenta Publica del afio 2006, el H. Ayuntamiento obtuvo
ingresos por $19,067.0, egresos por $30,631.1, y un sobreejercicio presupuestal por $11,564.1;
sin embargo, incurrié en las siguientes inconsistencias:

Ingresos
a) Proveniente del ejercicio anterior, tuvieron una disponibilidad presupuestal por $290.7 que

no fue reconocida como ingreso en la contabilidad ni considerada en la Ley de Ingresos
2006.

b) Durante el ejercicio se recuperaron préstamos otorgados en afios anteriores a deudores
diversos, funcionarios y empleados por $2,221.3, que incrementan la disponibilidad
presupuestal, sin registrar el correspondiente ingreso en 2006.

c) Obtuvieron recursos por financiamiento externo con BANOBRAS por $10,063.8 cuyo
registro contable sdlo se efectué mediante el reconocimiento del pasivo correspondiente,
sin efectuar el registro en la cuenta de ingresos.

d) La Secretaria de Finanzas y Planeacion les otorgo anticipo de participaciones por $1,000.0,
el cual, el H. Ayuntamiento lo registrd s6lo como un pasivo sin reconocer el ingreso
respectivo.

Egresos
e) El H. Ayuntamiento aplico recursos para los conceptos que abajo se indican que no estan

incluidos en el Presupuesto de Egresos de 2006.

CONCEPTO MONTO
Deudores diversos $ 246.3
Impuestos y retenciones por pagar 172.2
Documentos por pagar 824.9
TOTAL $1,243.4

Las situaciones descritas anteriormente modifican el resultado reportado en su Cuenta Publica,
determindndose un remanente por $768.3.
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MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcion que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirtieron errores contables o
cantidades no conciliadas, aspecto que si bien es cierto no constituye un posible dafio
patrimonial, al no generar un menoscabo al erario publico municipal, susceptible de ser
cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que aun asi contraviene el marco legal que
rige la naturaleza y fines de la administracion pablica municipal, circunstancia que no deja de
ser importante pese a su naturaleza administrativa, siendo esta la razon por la que el Organo
realiz6 en su momento la observacion correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Ley Orgéanica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion V, 37 fraccion llI, 45 fraccion |, 72
fracciones I, I, XX 'y XXl y 115 fracciones V, IX, X'y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones | y II.

= Cobdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
18 fraccion 1V, 269, 270 fraccion |, 277, 286, 325, 328, 338, 355, 356, 357, 358, 359, 360,
362 fraccion |, 363, 364, 365, 366, 367, 368, 375y 377.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Publica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numerales 3.2.2,
3.2.3,3.25,6,12,12.1,12.2,12.4y 12.6.

= Incumplimiento de Principios de Contabilidad Gubernamental, Base de Registro, Periodo
Contable, Control Presupuestario, Revelacion Suficiente, Importancia Relativa y
Cumplimiento de Disposiciones Legales.
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

No. | REFERENCIA

Observacion Namero: 017/010/2006
10 AN

A las personas que abajo se citan, se les otorgaron anticipos por servicios que no fueron
recuperados o amortizados al 31 de diciembre de 2006.

CONTRATISTA MONTO DE REFERENCIA
Othén Guevara Landa $35.1
Pedro Aburto Cortés 0.2
TOTAL $35.3

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcion que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirtio que en diversos aspectos
administrativos, de control interno y de aplicacion de ordenamientos legales, el municipio no
cumpli6 o cumplio parcialmente con sus obligaciones, aspecto que si bien es cierto no
constituye un posible dafio patrimonial, al no generar un menoscabo al erario pablico municipal,
susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que aun asi contraviene el
marco legal que rige la naturaleza y fines de la administracion pablica municipal, circunstancia
que no deja de ser importante pese a su naturaleza administrativa; siendo ésta la razon por la
que el Organo realizd en su momento la observacion correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL.:
= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.
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= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XIll, 37 fracciones Ill y VII, 38
fraccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones I, XX y XXI, 104 dltimo pérrafo y 115 fracciones IX,
X y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones 1 y Il.

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
270 fraccion 1, 277, 338, 357, 359 fraccion IV, 360, 362 fraccion II, 366 y 367.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Publica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numerales 6 y
12.1.

= Incumplimiento de Principios de Contabilidad Gubernamental, Revelacion Suficiente,
Importancia Relativa y Cumplimiento de Disposiciones Legales.

No. | REFERENCIA

1 Observacion Namero: 018/010/2006
IR

Efectuaron pagos de honorarios profesionales y/o arrendamiento y no realizaron la retencion, ni
el pago de ISR correspondiente.

CONCEPTO MONTO
Retencion 10% sobre honorarios $94.3

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
gjercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcion que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirtio que en diversos aspectos
administrativos, de control interno y de aplicacion de ordenamientos legales, el municipio no
cumpli6 o cumplio parcialmente con sus obligaciones, aspecto que si bien es cierto no
constituye un posible dafio patrimonial, al no generar un menoscabo al erario pablico municipal,
susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que ain asi contraviene el
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marco legal que rige la naturaleza y fines de la administracion pablica municipal, circunstancia
que no deja de ser importante pese a su naturaleza administrativa; siendo ésta la razon por la
que el Organo realizé en sumomento la observacion correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL.:

= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Ley del Impuesto Sobre la Renta, Articulos 102 primero y segundo pérrafos y 127 cuarto
parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulo 115 fracciones IX, X y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones 'y Il.

= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo
360.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Publica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numeral 12.1.

= Incumplimiento de Principios de Contabilidad Gubernamental, Cumplimiento de
Disposiciones Legales.

No. | REFERENCIA

Observacion Namero: 024/010/2006
12 oL

No se tiene evidencia de que el H. Ayuntamiento haya elaborado el Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcion que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirti6 que en diversos aspectos
administrativos, de control interno y de aplicacion de ordenamientos legales, el municipio no
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cumpli6 o cumplio parcialmente con sus obligaciones, aspecto que si bien es cierto no
constituye un posible dafio patrimonial, al no generar un menoscabo al erario pablico municipal,
susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que ain asi contraviene el
marco legal que rige la naturaleza y fines de la administracion pablica municipal, circunstancia
que no deja de ser importante pese a su naturaleza administrativa; siendo ésta la razon por la
que el Organo realizd en su momento la observacion correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL.:
= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 113y 115 fracciones IX, X y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones 1 y II.

= Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 2 fraccion Il inciso a), 4 Gltimo
parrafo, 14, 15y 16.

= Coddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
360y 446 fraccion 1.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Publica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numerales 10.9
y 12.1.

= Incumplimiento de Principios de Contabilidad Gubernamental, Cumplimiento de
Disposiciones Legales.

No. | REFERENCIA

Observacion Namero: 025/010/2006

El H. Ayuntamiento no formuld, ejecutd ni evalud el Programa Municipal de Proteccion al
Ambiente, incumpliendo con el articulo 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental.

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
gjercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
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antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcion que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirtio que en diversos aspectos
administrativos, de control interno y de aplicacion de ordenamientos legales, el municipio no
cumpli6 o cumplié parcialmente con sus obligaciones, aspecto que si bien es cierto no
constituye un posible dafio patrimonial, al no generar un menoscabo al erario pablico municipal,
susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que aun asi contraviene el
marco legal que rige la naturaleza y fines de la administracion pablica municipal, circunstancia
que no deja de ser importante pese a su naturaleza administrativa; siendo ésta la razon por la
que el Organo realizo en su momento la observacion correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Ley Estatal de Proteccién Ambiental, Articulo 7.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 58 fraccion | y 115 fracciones IX y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fraccion Il.

= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulo 30
fraccion Il

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el
Estado de Veracruz-Llave, Articulo 360.

= Incumplimiento de Principios de Contabilidad Gubernamental, Cumplimiento de
Disposiciones Legales.

No. | REFERENCIA

Observacion Namero: 026/010/2006
14 oL

El H. Ayuntamiento no cumplié con la obligacion de presentar a la SEFIPLAN la informacion de
cierre del ejercicio 2006 a través del reporte informatico correspondiente, FISM-04.

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
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cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcion que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirtio que en diversos aspectos
administrativos, de control interno y de aplicacion de ordenamientos legales, el municipio no
cumpli6 o cumplio parcialmente con sus obligaciones, aspecto que si bien es cierto no
constituye un posible dafio patrimonial, al no generar un menoscabo al erario pablico municipal,
susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que ain asi contraviene el
marco legal que rige la naturaleza y fines de la administracion pablica municipal, circunstancia
que no deja de ser importante pese a su naturaleza administrativa; siendo ésta la razon por la
que el Organo realizo en su momento la observacion correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL.:
= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 33 fraccion IV.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulo 115 fracciones IX, X y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones | y II.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo
359 fracciones Iy V.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Pablica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numerales 10.12
y 13.

No. | REFERENCIA

Observacion Niimero: 027/010/2006
15 oL

El H. Ayuntamiento realizd 92 obras, las cuales, conforme al articulo 5 del Reglamento en
Materia de Impacto Ambiental, se encuentran exentas de evaluacion de impacto ambiental por
parte de la autoridad estatal; sin embargo, no presento el aviso acompafiado de una memoria
técnica referente a la obra o actividad, a la Coordinacion Estatal del Medio Ambiente,
incumpliendo el articulo 6 del Reglamento en Materia de Impacto Ambiental de la Ley Estatal
de Proteccion Ambiental.
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MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcion que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirti6 que en diversos aspectos
administrativos, de control interno y de aplicacion de ordenamientos legales, el municipio no
cumpli6 o cumplio parcialmente con sus obligaciones, aspecto que si bien es cierto no
constituye un posible dafio patrimonial, al no generar un menoscabo al erario pablico municipal,
susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que aun asi contraviene el
marco legal que rige la naturaleza y fines de la administracion pablica municipal, circunstancia
que no deja de ser importante pese a su naturaleza administrativa; siendo ésta la razon por la
que el Organo realizd en su momento la observacion correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL.:
= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 58 fraccion | y 115 fracciones IX y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fraccion Il.

= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulo 30
fraccion Il

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo
360.

= Reglamento de Ley Estatal de Proteccion Ambiental, Articulo 6.

= Incumplimiento de Principios de Contabilidad Gubernamental, Cumplimiento de
Disposiciones Legales.
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

No. | REFERENCIA

16 Observacion Namero: 030/010/2006
IR

Efectuaron pagos de honorarios profesionales y/o arrendamiento y no realizaron la retencion, ni
el pago de ISR correspondiente.

CONCEPTO MONTO
10% sobre honorarios $58.4

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcién que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirtio que en diversos aspectos
administrativos, de control interno y de aplicacion de ordenamientos legales, el municipio no
cumpli6 o cumplio parcialmente con sus obligaciones, aspecto que si bien es cierto no
constituye un posible dafio patrimonial, al no generar un menoscabo al erario pablico municipal,
susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que aun asi contraviene el
marco legal que rige la naturaleza y fines de la administracion puablica municipal, circunstancia
que no deja de ser importante pese a su naturaleza administrativa; siendo ésta la razon por la
que el Organo realizd en su momento la observacion correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Ley del Impuesto Sobre la Renta, Articulos 102 primero y segundo parrafos y 127 cuarto
parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulo 115 fracciones IX, X y XXXI.
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= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones 1 y Il

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo
360.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Publica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numeral 12.1.

= Incumplimiento de Principios de Contabilidad Gubernamental, Cumplimiento de
Disposiciones Legales.

No. | REFERENCIA

Observacion Nimero: 035/010/2006
17 oL

No se tiene evidencia de que el H. Ayuntamiento haya elaborado el Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcién que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirti6 que en diversos aspectos
administrativos, de control interno y de aplicacion de ordenamientos legales, el municipio no
cumpli6 o cumplié parcialmente con sus obligaciones, aspecto que si bien es cierto no
constituye un posible dafio patrimonial, al no generar un menoscabo al erario pablico municipal,
susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que aun asi contraviene el
marco legal que rige la naturaleza y fines de la administracion puablica municipal, circunstancia
que no deja de ser importante pese a su naturaleza administrativa; siendo ésta la razon por la
que el Organo realizd en su momento la observacion correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.
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= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 113 y 115 fracciones IX, X y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones | y II.

= Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 2 fraccion Il inciso a), 4 Gltimo
parrafo, 14, 15y 16.

= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
360y 446 fraccion 1.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Publica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numerales 10.9
y12.1.

= Incumplimiento de Principios de Contabilidad Gubernamental, Cumplimiento de
Disposiciones Legales.

No. | REFERENCIA

Observacion Nimero: 036/010/2006
18 oL

El H. Ayuntamiento no formuld, ejecutd ni evalud el Programa Municipal de Proteccion al
Ambiente, incumpliendo con el articulo 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental.

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
gjercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcion que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirtio que en diversos aspectos
administrativos, de control interno y de aplicacion de ordenamientos legales, el municipio no
cumpli6 o cumplio parcialmente con sus obligaciones, aspecto que si bien es cierto no
constituye un posible dafio patrimonial, al no generar un menoscabo al erario pablico municipal,
susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que ain asi contraviene el
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marco legal que rige la naturaleza y fines de la administracion pablica municipal, circunstancia
que no deja de ser importante pese a su naturaleza administrativa; siendo ésta la razon por la
que el Organo realizé en sumomento la observacion correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Ley Estatal de Proteccién Ambiental, Articulo 7.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 58 fraccion | y 115 fracciones IX y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fraccion Il.

= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulo 30
fraccion I,

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el
Estado de Veracruz-Llave, Articulo 360.

= Incumplimiento de Principios de Contabilidad Gubernamental, Cumplimiento de
Disposiciones Legales.

No. | REFERENCIA

Observacion Namero: 037/010/2006
19 oL

El H. Ayuntamiento realizd 30 obras, las cuales, conforme al articulo 5 del Reglamento en
Materia de Impacto Ambiental, se encuentran exentas de evaluacion de impacto ambiental por
parte de la autoridad estatal; sin embargo, no presento el aviso acompafiado de una memoria
tecnica referente a la obra o actividad, a la Coordinacion Estatal del Medio Ambiente,
incumpliendo el articulo 6 del Reglamento en Materia de Impacto Ambiental de la Ley Estatal
de Proteccion Ambiental.

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Pblicas del
gjercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
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absteniéndose de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcion que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirtié que en diversos aspectos
administrativos, de control interno y de aplicacion de ordenamientos legales, el municipio no
cumpli6 o cumplié parcialmente con sus obligaciones, aspecto que si bien es cierto no
constituye un posible dafio patrimonial, al no generar un menoscabo al erario pablico municipal,
susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que aun asi contraviene el
marco legal que rige la naturaleza y fines de la administracion puablica municipal, circunstancia
que no deja de ser importante pese a su naturaleza administrativa; siendo ésta la razon por la
que el Organo realizd en su momento la observacion correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 58 fraccion | y 115 fracciones IX y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fraccion Il.

= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulo 30
fraccion Il

= Cobdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo
360.

= Reglamento de Ley Estatal de Proteccion Ambiental, Articulo 6.

= Incumplimiento de Principios de Contabilidad Gubernamental, Cumplimiento de
Disposiciones Legales.

No. | REFERENCIA

Observacion Nimero: 038/010/2006
20 oL

El H. Ayuntamiento no cumplié con la obligacion de presentar a la SEFIPLAN la informacion de
cierre del ejercicio 2006 a través del reporte informatico correspondiente, FAFM-04.

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
gjercicio 2006, partiendo de la documentacion presentada por el ente fiscalizable, lo anterior a
fin de poder corroborar que, en su caracter de servidor pablico, cumpla con diligencia el servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Asi mismo, dentro de las
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atribuciones conferidas a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave relativas a este rubro, esta la de verificar que quien ejerce los recursos
antes aludidos, lo lleve a cabo dentro del marco normativo ya mencionado con anterioridad,
absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido en la funcion que le ha sido encomendada. Ahora
bien, como resultado de la revision antes mencionada, se advirtié que en diversos aspectos
administrativos, de control interno y de aplicacion de ordenamientos legales, el municipio no
cumpli6 o cumplié parcialmente con sus obligaciones, aspecto que si bien es cierto no
constituye un posible dafio patrimonial, al no generar un menoscabo al erario pablico municipal,
susceptible de ser cuantificado en cantidad liquida, no menos cierto que aun asi contraviene el
marco legal que rige la naturaleza y fines de la administracion puablica municipal, circunstancia
que no deja de ser importante pese a su naturaleza administrativa; siendo ésta la razon por la
que el Organo realiz6 en su momento la observacion correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 76 primer
parrafo.

= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 33 fraccion IV.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulo 115 fracciones IX, X y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, Articulo 46 fracciones 1 y Il

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo
359 fracciones Il y V.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Pdblica, Ramo 033: FISM y FAFM 2006, numerales 10.12
y 13.

DE CARACTER TECNICO
Como resultado de la documentacion y aclaraciones presentadas por el H. Ayuntamiento de
Altotonga, Ver., las observaciones técnicas notificadas en el Informe del Resultado fueron

solventadas.

Limitaciones

No. | REFERENCIA

1 Limitacion Nimero:  001/010/2006

Copias certificadas de Actas de Cabildo.
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No. | REFERENCIA

2 Limitacion Numero:  002/010/2006

Expediente de litigios y demandas en proceso y resoluciones dictadas.

No. | REFERENCIA

3 | Limitacién Nimero:  003/010/2006

Copias de fianzas del tesorero y demas personal que maneje fondos municipales.

Incumplimiento de principios de contabilidad gubernamental

Persiste el incumplimiento a los siguientes principios de contabilidad gubernamental:

a) Base de Registro.

b) Periodo Contable.

c) Costo Histdrico.

d) Control Presupuestario.

e) Revelacion Suficiente.

f) Importancia Relativa.

g) Cumplimiento de Disposiciones Legales.

Salvedades

No. | REFERENCIA

1 | Salvedad Nimero: 001/010/2006

No existe seguridad razonable de que el H. Ayuntamiento, en materia de pago de salarios y
demas prestaciones al personal de base y eventual, cumpli6 con lo siguiente:

1. Acumular las compensaciones extraordinarias y otros pagos para el calculo de ISR y
cuotas de seguridad social, por ello no se tiene certeza de que haya:
a. Enterado correctamente el ISR por los sueldos y salarios pagados.
b. Enterado correctamente las aportaciones de seguridad social, por los sueldos
y salarios pagados, a las Instituciones respectivas.
c. Enterado correctamente el impuesto sobre néminas.
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Como consecuencia de lo anterior, las autoridades correspondientes podran, en su caso, fincar
créditos fiscales con los consecuentes recargos, actualizaciones y multas.

No. | REFERENCIA

2 | Salvedad Namero: 002/010/2006

No existe seguridad razonable de que el valor de los activos fijos propiedad del municipio, tales
como inmuebles, mobiliario, equipo e infraestructura municipal, estén incorporados en su
totalidad al patrimonio municipal y se cuente con el aseguramiento respectivo.

Recomendaciones

INGRESOS MUNICIPALES

No. | REFERENCIA

1 | Recomendacién NUumero: 001/010/2006

Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autoridades municipales,
responsables del manejo de los recursos, las bases suficientes para la toma de decisiones;
evaluar los resultados obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente
economia en la aplicacién de los recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad,
austeridad y disciplina del gasto publico, tal como lo establecen la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley Organica del Municipio Libre.

No. | REFERENCIA

2 | Recomendacién Nimero: 002/010/2006

Vigilar, a través de su Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, que se ajusten sus
politicas y practicas contables a los principios de contabilidad gubernamental, para que
elaboren debidamente todos los registros auxiliares necesarios, incluido el auxiliar de bancos
conciliado oportunamente.
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No. | REFERENCIA

3 | Recomendacion Numero: 003/010/2006

Aplicar las técnicas presupuestales y utilizar cifras estadisticas en la elaboracion del Proyecto
Anual de Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, para que le sirvan como herramienta
de control administrativo.

No. | REFERENCIA

4 | Recomendacion Numero: 004/010/2006

Aplicar un estricto control presupuestal, apegandose a lo establecido en el articulo 72, fraccion
XX de la Ley Organica del Municipio Libre, autorizando Unicamente pagos que estén
comprendidos en el Presupuesto de Egresos.

No. | REFERENCIA

5 | Recomendacion Numero: 005/010/2006

Realizar conciliaciones entre los inventarios de los bienes inmuebles y muebles propiedad del
municipio y los registros contables respectivos.

No. | REFERENCIA

6 | Recomendacién Numero: 006/010/2006

Crear los fondos fijos que sean necesarios para pagar los gastos menores vigilando que la
reposicion se haga oportunamente para evitar se tome dinero de la recaudacion diaria.

No. | REFERENCIA

7 | Recomendacién Numero: 007/010/2006

Las pdlizas cheque deben hacerse indicando los movimientos contables que originaron su
realizacion y deben estar firmadas por la persona que las elabord, la que autorizo, asi como de
quien recibid el cheque.
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No. | REFERENCIA

8 | Recomendacion Numero: 008/010/2006

Elaborar y requisitar las ordenes de pago que respalden las erogaciones y garanticen que el
gasto se ejecuta razonablemente, dentro del marco del presupuesto autorizado.

No. | REFERENCIA

9 | Recomendacion Numero: 009/010/2006

Realizar periddicamente conciliaciones entre los formatos utilizados por el Registro Civil y los
cobrados por la Tesoreria Municipal.

No. | REFERENCIA

10 | Recomendacion Numero: 010/010/2006

Contar con fianzas de fidelidad de las personas que manejen recursos.

No. | REFERENCIA

11 | Recomendacion Namero: 011/010/2006

Se recomienda, previa autorizacion, llevar a cabo una depuracion integral de las cuentas por
cobrar en general, a efecto de que los estados financieros reflejen saldos reales susceptibles
de recuperacion. Asi mismo, es recomendable que en operaciones futuras, se compruebe que
al momento de efectuarlas estén amparadas con documentacion que delimite la
responsabilidad de la persona que recibe el efectivo y facilite su control y la gestiéon de su
cobro.

No. | REFERENCIA

12 | Recomendacion Numero: 012/010/2006

Los estados financieros mensuales deberan presentarse al H. Congreso del Estado de acuerdo
a lo establecido en el articulo 270 fraccion XI del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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No. | REFERENCIA

13 | Recomendacion Numero: 013/010/2006

El inventario general actualizado y avaluo de los bienes municipales debera presentarse al H.
Congreso del Estado de acuerdo a lo establecido en el articulo 105 de la Ley Organica del
Municipio Libre.

RAMO 033

No. | REFERENCIA

14 | Recomendacion Numero: 014/010/2006

La documentacion de los expedientes relativos a las obras y acciones ejecutadas con recursos
del Ramo 033 debe estar cancelada con el sello de: Operado FISM o FAFM.

No. | REFERENCIA

15 | Recomendacién Numero: 015/010/2006

Deben conservar la documentacion en el orden establecido en el Manual de Fiscalizacion
emitido por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

No. | REFERENCIA

16 | Recomendacién Numero: 016/010/2006

Deben integrar los expedientes unitarios de obra y acciones realizadas con recursos de los
fondos FISM, FAFM e Ingresos Municipales de acuerdo a los lineamientos emitidos por el
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

No. | REFERENCIA

17 | Recomendacion Namero: 017/010/2006

Todas las Actas de Entrega-Recepcion deben estar firmadas por todos los participantes, al
margen de cada hoja.
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No. | REFERENCIA

18 | Recomendacion Numero: 018/010/2006

Las pdlizas cheque deben hacerse indicando los movimientos contables que originaron su
realizacion y deben estar firmadas por la persona que las elabord, la que autoriz6, asi como de
quien recibio el cheque.

[. OPINION

Una vez que se ha dado cumplimiento al Decreto nimero 233 del H. Congreso del Estado, de
fecha 24 de enero de 2008, publicado en la Gaceta Oficial nimero extraordinario 43 de fecha 7
de febrero de 2008, asi como lo correspondiente del articulo 31 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave aplicable al ejercicio 2006, se
expone lo siguiente:

El H. Ayuntamiento de Altotonga, Ver., en el lapso legal, no solvento la totalidad de las
observaciones, limitaciones, incumplimiento a los principios de contabilidad gubernamental,
salvedades y recomendaciones, en su caso, notificadas en su respectivo Informe del
Resultado, quedando pendientes inconsistencias administrativas.

Por todo lo anterior y en apego a lo establecido en el articulo 31, fraccion VII de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave aplicable al ejercicio
2006, en virtud de que las auditorias practicadas se realizaron con base en pruebas selectivas
de las obras y acciones, en su caso, ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2006, en
ninglin momento, las notificaciones que expida el Organo, referentes a la solventacion de las
observaciones, recomendaciones, limitaciones, incumplimiento a los principios de contabilidad
gubernamental y salvedades, en su caso, detectadas como resultado de la fiscalizacion
superior, reconocimientos de haber efectuado una gestion financiera adecuada o
amonestaciones, liberaran a los encargados de la administracion del H. Ayuntamiento de
Altotonga, Ver., de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo del ejercicio de las
facultades de revision, que le asisten a las autoridades competentes, con base en lo que
establecen la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion y la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en lo que no fue materia de examen.

Xalapa, Ver., julio de 2008.
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